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Resumen

El interés por la problematica ambiental ha crecido durante las Ultimas décadas. El desarrollo
de las industrias, la deforestacion, la extraccion de recursos naturales no renovables, entre
otras acciones han llevado al deterioro del medio ambiente, la contaminacion, la generacion
de residuos toxicos, etc. Argentina es un pais fuente de diversos recursos naturales desde
donde provienen gran cantidad de materias primas para las diferentes industrias, es por ello
gue resulta necesario implementar diferentes instrumentos para protegerlos. Asistimos al
reciente surgimiento del concepto de Empresas con Responsabilidad Social Empresaria
(RSE) que se aplica a empresas que buscan y trabajan para dar soluciones a probleméticas
sociales, ambientales y econdmicas. Debido a que uno de esos enfoques de RSE es el
ambiental, surge el principal objetivo de esta tesina que es el de comparar el impacto de los
tributos ambientales hacia las empresas que poseen politicas de RSE y hacia aquellas que
no las poseen. Se disefid una encuesta con 13 preguntas cuya aplicacion se realizd a
empresas de todo el pais, con o sin politicas de RSE, acerca del interés que manifiestan las
mismas sobre el cuidado y preservacion del medio ambiente y la disposicion que tendrian a
pagar un tributo ambiental con el fin Gltimo de protegerlo. Se enviaron las encuestas al azar
via electronica. Se pudo concluir que, si bien el resultado fue el esperado, eso es qué las
empresas con politicas de RSE estardn mas dispuestas a pagar un tributo ambiental,
muchas empresas sin politicas de RSE también lo estarian, y esta disposiciébn aumenta si en
contrapartida por pagar un tributo ambiental obtuvieran un beneficio impositivo. El interés de
las empresas por la problematica ambiental y sus posibles acciones concretas de
colaboracion en soluciones conjuntas con el estado no es exclusivo de sus politicas de

responsabilidad social.

Palabras clave

Tributos Ambientales - Responsabilidad Social Empresaria - Medio Ambiente

Correo electrénico del autor: vicky.garofoli@gmail.com



mailto:vicky.garofoli@gmail.com

Abstract

The interest in environmental problems has grown during the last decades. The development
of industries, deforestation, the extraction of non-renewable natural resources, among other
actions have led to the deterioration of the environment, pollution, the generation of toxic
waste, etc. Argentina is a source country of diverse natural resources from where a great
guantity of raw materials come for the different industries, that is why it is necessary to
implement different instruments to protect them. We are witnessing the recent emergence of
the concept of Companies with Corporate Social Responsibility (CSR) that applies to
companies that seek and work to provide solutions to social, environmental and economic
problems. Because one of these CSR approaches is environmental, the main objective of this
thesis is to compare the impact of environmental taxes on companies that have CSR policies
and those that do not. A survey was designed with 13 questions whose application was made
to companies from all over the country, with or without CSR policies, about the interest
expressed by them on the care and preservation of the environment and the disposition they
would have to pay an environmental tax with the ultimate goal of protecting it. The random
surveys were sent electronically. It was possible to conclude that, although the result was the
expected one, that is what companies with CSR policies will be more willing to pay an
environmental tax, many companies without CSR policies would also be, and this provision
increases if in return for paying an environmental tax would obtain a tax benefit. The interest
of the companies for environmental problems and their possible concrete actions of
collaboration in joint solutions with the state is not exclusive of their social responsibility

policies.
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Introduccion

Situacion problematica

Argentina es un pais con una amplisima diversidad natural y fuente de muchos recursos
naturales, que constituyen el principal origen de materia prima necesaria para las distintas
industrias del pais y del extranjero. Con el desarrollo econémico de dichas industrias y el
incremento del uso de las tecnologias que permiten tal desarrollo, se ha desencadenado un
manejo indiscriminado e indebido de los recursos naturales existentes, llevandolos al
deterioro en la mayoria de los casos y al agotamiento en los peores escenarios. Es por eso
gue es importante implementar acciones que ayuden a conservar dichos recursos haciendo
uso de todos los instrumentos que sean necesarios tanto desde el Estado como del sector
privado.

En la presente tesina se aborda y estudia uno de esos instrumentos para el cuidado del
medio ambiente, los tributos ambientales, y se indaga acerca de la percepcion que tienen las
empresas con politicas de Responsabilidad Social Empresaria (abreviada RSE) vinculadas al

cuidado y preservacion del medio ambiente y aquellas que no las poseen.

Preguntas de investigacion

Pregunta general

¢Existen diferencias en el modo que son percibidos los tributos ambientales por las
empresas argentinas con politicas de RSE con respecto de aquellas que no las poseen en
relacién al impacto que ejercen dichos tributos sobre las mismas??

Preguntas especificas

¢, Cudles son las ventajas y desventajas de la aplicacion de los tributos ambientales?

¢ Como se aplican en Argentina y en otros paises?

¢, Como puede contribuir la tributacion ambiental a solucionar los problemas ambientales de
Argentina?

¢, Qué leyes hay en la Argentina sobre la teméatica abordada?



Objetivos
Objetivos generales

e Analizar la composicion de los tributos ambientales, su funcionalidad, el marco
normativo asi como también la sustentacion econdmica y ambiental que generan.

e Comparar el impacto que los tributos ambientales ejercen por parte de las empresas
con RSE y como estas los perciben respecto de aquellas que no poseen dicha
politica.

Objetivos especificos

e Analizar la normativa vigente sobre politicas ambientales.

e Comparar los tributos ambientales entre los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y en Latinoamérica en vistas de la
experiencia en los paises que ya aplican exitosamente estos impuestos.

e Describir el conocimiento que los empresarios argentinos poseen sobre la tematica

abordada.

Hipotesis:
Los tributos ambientales son mejor percibidos por las empresas con politicas de RSE

respecto de aquellas que no las poseen.

Estructura
La presente tesina se compone de 5 capitulos. En el capitulo 1 se abordaran los tributos
ambientales, sus generalidades, su concepto, su clasificacion, el principio del que contamina
paga y las implicancias de su aplicacién. En el capitulo 2 se desarrollara la historia de los
tributos ambientales, como ha sido su aplicacion en paises de la OCDE, en paises de la
Union Europea, en Latinoamérica y cuales son los antecedentes constitucionales vy
legislativos en Argentina. En el capitulo 3 se hard mencion de las politicas de
Responsabilidad Social Empresaria, su concepto, implicancias y su relacién con los tributos
ambientales. El capitulo 4 se refiere a los aspectos metodoldgicos de ésta investigacion. En
el capitulo 5 se encuentran detallados los resultados de las encuestas realizadas para relevar

la informacion necesaria para poder verificar la hipotesis y obtener datos de relevancia.
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Capitulo 1: Los Tributos ambientales

1.1 Generalidades

Para abordar el tema referido a tributos ambientales, se hace necesario en primer
término hacer una mencioén al concepto econémico de externalidad.

El concepto de externalidad es de suma importancia en la economia. “Existe una
externalidad cuando la produccion o consumo de un bien afecta directamente a
consumidores 0 a empresas que no participan en su compra 0 en su venta y cuando esos
efectos no se reflejan totalmente en los precios del mercado” (Mochén, 1997). Las
externalidades pueden ser positivas o negativas. Por un lado seran positivas, si, por ejemplo
el duefio de un comercio habilita un sistema de iluminacion que puede beneficiar a terceros,
como puede ser el caso de que con la instalacion de este sistema pueda beneficiar a otros
locales cercanos. Por otro lado pueden ser negativas si, por ejemplo, en una ciudad turistica
se construye una fabrica que emite contaminantes.

Para analizaren detalle un ejemplo de externalidad negativa ligada a la contaminacion,
se puede pensar en un campo de soja que esta ubicado en las cercanias de una empresa
papelera que vierte residuos toxicos a la vertiente de agua. El agricultor se vera afectado por
la decisidn que hagan los responsables de la papelera sobre el nivel de produccion y la
cantidad de residuos vertidos al rio. Los costos de la empresa papelera sin embargo no se
veran afectados ya que no paga los costos por la contaminacion que produce, pero si esta
ocasionando un costo social por el dafio que realiza tanto al medio ambiente como al
agricultor.

El concepto de externalidad con efectos medioambientales de las actividades
econOmicas, persigue mas que un propdésito econémico es una decision tomada por el
gobierno més alla de la recaudacién que se pueda obtener y de los beneficios de los
diferentes agentes econdmicos presentes en el mercado y esta decision esta relacionada con
los propésitos de bien comun de la sociedad.

Es usual que se relacione a la economia y al crecimiento econdémico con la
contaminacion ambiental (crecimiento de industrias, desarrollo de tecnologias que generan
los desechos contaminantes, emision de gases toxicos, vertiente de desechos toxicos a los

cursos de agua, agotamiento de los recursos naturales, contaminacién sonora, etc.), pero la
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economia también puede hacer aportes a la protecciéon del medio ambiente a través de
diferentes instrumentos cuya finalidad es modificar el comportamiento de los agentes
econdémicos para orientarlos a la satisfaccion de los objetivos de la politica ambiental.

Macon (Garcia, 2003) indica que los instrumentos econdémicos para reducir la
contaminacion — podriamos decir, las externalidades asociadas al término — a un nivel
compatible con una vida saludable son de tres clases: los “mecanismos administrativos”, las
“transacciones privadas” y “los mecanismos fiscales”.

Los mecanismos administrativos consisten en la identificacion de la causa
contaminante y la aplicacién de sanciones por parte de la autoridad competente, que pueden
consistir en sanciones leves como la aplicacién de multas hasta sanciones graves como la
clausura del establecimiento detectado como causal de dicha contaminacion. Este método es
muy criticado por los economistas y empresarios activistas medioambientales, debido a que
se cree que disminuye la actividad econdémica y en la realidad no logra solucionar el
problema de raiz, sino que, metaféricamente hablando, lo “esconde” (Garcia, 2003).

Las transacciones privadas son mecanismos financieros que se exteriorizan a través
de las “licencias transferibles”, las mismas radican en un permiso a las empresas o industrias
para alcanzar un determinado nivel de contaminacion (Garcia, 2003).

El tercer instrumento mencionado son los mecanismos fiscales y son los que ha
adoptado la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). El desarrollo
del concepto de mecanismos fiscales es uno de los objetos de estudio de la presente tesina,

por lo que seran ampliados en la el presente trabajo de investigacion.

1.2 Acerca del concepto de tributos ambientales.

Los tributos ambientales o también denominados “ecotasas” son impuestos que
gravan a aquellas actividades econdmicas que provocan externalidades medioambientales
negativas. El objeto de su aplicacion, es el de gravarlas y darle competitividad en el mercado
a otras actividades o alternativas tecnologicas menos perjudiciales para el medio ambiente.
Las ecotasas pueden ser finalistas, y por ende su recaudacion se dedica a fomentar, con
subvenciones, a las tecnologias alternativas. En este caso se cumple con el objetivo de
aplicar una ecotasa ya no con fines recaudatorios sino como incentivo de las actividades

economicas denominadas limpias (Ferré Olivé E. H., 2010).

12



Ademas de consistir en ser impuestos, los tributos ambientales son tasas y
contribuciones especiales. Siguiendo al autor mencionado el mismo, el mismo nos advierte
gue, como todo tributo, el impuesto ambiental tiene un objetivo fiscal en cuanto a la
recaudacion de dinero (la falta de recaudacion equivaldria a la ausencia total de la conducta
gravada), pero también tiene un objetivo extra fiscal, que es el de la proteccion del medio
ambiente. Este objetivo extra fiscal puede estar dirigido a ser un incentivo a la proteccion
ambiental, a desalentar la conducta contaminante o a compensar los dafios ambientales
originados por los sujetos pasivos del impuesto.

En este mismo sentido Pérez Arraiz define los impuestos ecolégicos como "Aquellas
figuras tributarias cuya finalidad mas que recaudar es influir en la actuacion del sujeto pasivo
para dirigir su conducta hacia comportamientos deseados por el legislador y que son
beneficiosos para el medio ambiente. Se encuadran dentro de lo que se conoce con el
nombre de extrafiscalidad". (Pérez Arraiz, J, 1996)

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) define a los
impuestos ambientales como: “Cualquier impuesto cuya base imponible se considere de
especial relevancia para el medio ambiente” (Barde, 2004)

Debe distinguirse entre impuestos y cargos. Los cargos ambientales son pagos por
servicios especificos, tales como la recogida y tratamiento de residuos o las instalaciones del
alcantarillado y depuracion de aguas. Pueden aplicarse impuestos y cargos a las emisiones o
a los productos: los impuestos/cargos a las emisiones son un pago directo sobre la calidad o
cantidad de las descargas contaminantes como por ejemplo efluentes vertidos al agua,
residuos o ruidos. Los impuestos/cargos al producto se aplican a productos especificos tales
como vehiculos con motor, pesticidas, fertilizantes, entre otros. Estos impuestos/cargos
también pueden aplicarse a insumos en el caso de que los productos gravados se utilicen en

procesos de produccién (es el caso de los fueldleos y los fertilizantes) (Barde, 2004).

1.3 Clasificacion de los tributos ambientales

Existen diversas clasificaciones de los tributos ambientales, pero en primer término es
necesario dejar clara la categorizacion formal y general impositiva que los sustenta y los

incluye, a los modos de comprender a posteriori como son tipificados dichos tributos en su
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condicion particular. La categorizacion general impositiva distingue entre impuestos, tasas y

contribuciones especiales, a saber:

Impuestos: Un impuesto es el tributo que se establece sobre los sujetos en razon de la
valorizacion politica de una manifestacion de la riqueza objetiva-(independientemente
de la consideracion de las circunstancias personales de los sujetos a los que esta
riqgueza pertenece o entre las cuales se transfiere).- o0 subjetiva, teniendo en cuenta las
circunstancias de los sujetos pasivos, tales como: estado civil, cargas de familia,
monto total de ingresos, etc. (Jarach, 2004)

Tasas: “La tasa es un tributo caracterizado por la prestacion de un servicio publico
individualizado hacia el sujeto pasivo. Se entiende que, como tributo, es un recurso
obligatorio cuya fuente es la ley y tiene caracter coercitivo”. (Jarach, 2004)

Contribuciones especiales: Son tributos establecidos a cargo de grupos de habitantes

gue gozan de beneficios especiales no por una obra sino por la prestacion de un
servicio publico que no se individualiza hacia determinadas personas, pero beneficia
en forma indirecta y especial a dichos grupos. (Jarach, 2004) Un ejemplo de estas

contribuciones es el servicio municipal de alumbrado y limpieza.

Una vez aclarados los términos precedentes, se abordan ahora los tributos ambientales

especificamente. A efectos del desarrollo de los aspectos salientes de los mismos y de sus

particularidades, a continuacion puede leerse la clasificacion que se le da usualmente y

segun citas de autores a los mismos:

a)

b)

Impuestos especiales sobre productos: son aquellos que se aplican sobre bienes
contaminantes en cualquiera de sus etapas (industrial, de consumo o como residuos).
Se pueden aplicar a fertilizantes, pesticidas, baterias, envases no retornables, aceites
lubricantes, azufre en los combustibles, entre otros. (Ferré Olivé E. H., 2010)

Impuestos generales sobre consumos e insumos: Si se trata de vincular la imposicion
indirecta con el resultado ambiental, se puede indicar la propuesta de un impuesto
sobre la contaminacion afiadida (Value Added Pollution), vinculado a Ia
contaminacion, para incrementar el costo del producto y desalentar la demanda de
consumo de los bienes y servicios que no sean aceptables en términos ambientales.
La funcidn de un impuesto de este tipo es, por ejemplo, reducir la contaminacion a

nivel global sobre la capa de ozono. (Ferré Olivé E. H., 2010).
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c) Impuestos sobre las emisiones: este tipo de impuesto grava las emisiones de
sustancias o0 gases contaminantes (Kolstad, 2001). Son los llamados impuestos
“pigovianos” y se denominan asi porque a principios del siglo XX el economista inglés
Arthur C. Pigou propuso que se fijaran impuestos a los generadores de contaminacion.
Como el costo social de la contaminacién es mayor al costo privado del contaminador
(en realidad los contaminadores tienen un costo negativo ya que ahorran dinero al
contaminar), el autor mencionado advierte que el gobierno deberia intervenir con un
impuesto para hacer que la contaminacion le cueste mas al contaminador, atendiendo
a que, si la produccion de contaminaciéon es méas cara, entonces el contaminador
contaminara menos.

d) Impuestos diferenciales, subsidios e incentivos,

d.1) Impuestos diferenciales: son utilizados como incentivos en el area de

transporte. Se aplican impuestos elevados a los vehiculos contaminantes, para que se logre
la compra de automdviles “limpios”. Esta politica se aplica en muchos paises para diferenciar
los precios de los combustibles, resultando con un mayor valor para los combustibles que
contienen plomo. Estos impuestos forman parte de los sistemas tributarios, son
incentivadores y aplican el principio PPP (Pax Polluter Principle, que en castellano significa
Principio del que contamina paga). (Ferré Olivé, 2009)

d.2) Subsidio: pueden ser otorgados a las empresas con la condicion de que se
reduzca la contaminacion. Estos subsidios pueden ser de caracter tributario, en caso de que,
por ejemplo, se ofrezca una disminucién en el impuesto a las ganancias si se utilizan
tecnologias que disminuyan la contaminacion. En Argentina se encuentran en vigencia dos
de estos subsidios que son otorgados por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacién dirigidos especialmente a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES): el
subsidio llamado BID para implementar una produccién mas limpia (cuyo subsidiario es el
Banco Interamericano de Desarrollo) y el subsidio otorgado por el Fondo Tecnologico
Argentino, FONTAR, para innovacion tecnoloégica (MINCyT, 2018).

d.3) Incentivos: son incentivos econdmicos de naturaleza tributaria. Los
incentivos pueden consistir en préstamos con plazos especiales para los tomadores o tasas
de interés reducidas con relacién a los valores de mercado, desgravaciones impositivas o

incentivos y premios por la eliminacion de residuos o desechos. En la Ciudad de Buenos
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Aires se implemento el programa de “Incentivos a la mejora ambiental de las empresas de la
ciudad con el impuesto inmobiliario y tasa retributiva de servicios de alumbrado, barrido y
limpieza, mantenimiento y conservacién de sumideros” el cual otorga un descuento del 10%
al 5% a las empresas que cumplen con los requisitos solicitados. (Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, 2011)

e) Certificados Verdes: Los certificados verdes son titulos negociables que justifican

gue los sujetos estan empleando energias limpias, como la produccion de energia eléctrica
partiendo de una fuente renovable.
La aplicacion de certificados verdes produce dos efectos:

e Se protege el medioambiente y se evita el agotamiento de los recursos no renovables,

e Las fuentes de energia renovable colaboran en la mitigacion del cambio climatico, ya

gue no liberan gases de efecto invernadero a la atmdsfera.

Este sistema de certificados verdes, funciona cuando los consumidores de energia
(empresas o particulares) adquieren una determinada cuota de energia renovable. Estos
certificados constituyen también un input productivo, ya que se respalda la utilizacion de
energia en los procesos, cualquiera sea la fuente de la que provenga, hasta el valor
acreditado en los certificados. Esto se atestigua con la posesion de certificados verdes
comprados a los generadores de energia renovables, recibiendo el productor de energia
renovable ingresos en el mercado energético por la energia suministrada y, en el mercado de
los certificados, un precio derivado de su venta, que simula una compensacién econémica
por los mayores costos en la generacion de energia, lo que le permite competir con los

productores convencionales en su area de suministro eléctrico. (Ferré Olivé, 2009)

f) Permisos de Emisidn-Licencias negociables: Los permisos de emisién de gases de
efecto invernadero consisten en la fijacién de un standard maximo de emisiones permitidas,
por cuyo volumen se emiten titulos negociables, y que con la tenencia de estos titulos se
autoriza la emision de la cantidad correspondiente de gases de efecto invernadero. Estos
permisos se expiden por una tonelada de CO2 (dioxido de carbono) equivalente, y son
negociables en el mercado secundario, pudiendo el agente emisor decidir su nivel de
emisiones, con la condicion que debe acreditar en forma anual que es tenedor de un nimero
de permisos suficiente como para cubrir las emisiones realizadas.

Este sistema de permisos tiene dos ventajas:
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e Se garantiza el cumplimiento del objetivo ambiental, ya que la cantidad de emisiones
maximas se predetermina, y

e se permite a las empresas a decidir entre contaminar mas y comprar mas permisos o

reducir sus emisiones y vender los permisos sobrantes.

La tenencia de permisos constituye una licencia para contaminar, ya que implica un input
productivo, respaldando la utilizacibn de materias primas en el proceso productivo, y la
combustion de combustibles fosiles que son no renovables. (Ferré Olivé, 2009) Estos
permisos surgen luego del Protocolo de Kyoto del afio 1997 en donde 160 paises convinieron
reducir las emisiones de didéxido de carbono y de otros gases que provocan el efecto
invernadero.

g) Depdsitos reembolsables: EI consumidor paga un depdsito al efectuar la compra de un

producto cuyo envase no sea descartable. Al devolver o retornar el envase vacio a un centro
de recuperacion o desechos, percibe un reembolso del depdsito, siendo el mismo la
subvencidn. Esta restitucion se dirige a la reduccion del dafio ambiental que, de otra forma,
se produciria en los desperdicios o vertidos ilegales. La OCDE define este sistema como un
depdsito (tributo) recaudado sobre un producto potencialmente contaminante, a devolver
cuando el envase se retorna a un almacén, o punto de tratamiento o reciclaje. Se puede
utilizar en botellas, aceite lubricante usado, baterias de automéviles, pilas de mercurio, etc.
(Ferré Olivé, 2009)

1.4 Principio del gue contamina paga

El desarrollo de este principio tiene su origen en los denominados bienes comunes,
gue son todos aquellos bienes que se encuentran en la naturaleza o en el ambiente y que no
son de propiedad de ninguna entidad real y pueden ser utilizados por todas las personas
(ejemplo de ello son los bosques, mares, minerales, etc.). Los bienes mencionados tienen
caracter de libres y gratuitos. Debido a estas condiciones es que, con el correr de los afios y
el progresivo desarrollo de la industria y la urbanizacion se ha realizado un uso indebido e
irrestricto de los mismos por parte del hombre. Tal situacion de explotacion sin limites que
resultdé en el deterioro medioambiental ha puesto en evidencia que estos acervos naturales

universales son finitos, y por lo tanto deben ser cuidados y protegidos.
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Para el Consejo de la Comunidad Econémica Europea (CCEE) el principio nombrado
como “el que contamina paga” consiste en que “las personas fisicas o juridicas, sean de
derecho publico o privado, responsables de una contaminacion, deben pagar los gastos de
las medidas necesarias para evitar la contaminacion o para reducirla con el fin de cumplir las
normas y las medidas equivalentes que permitan alcanzar los objetivos de calidad o, en caso
gue no existan estos objetivos, con el fin de cumplir las normas y medidas equivalentes

establecidas por los poderes publicos” (CEPAL, 1991)

1.5 Aplicacion de los impuestos ambientales.

1.5.1 Implicancias distributivas de los impuestos ambientales.

Los impuestos ambientales pueden ser socialmente regresivos, ya que muchos de
ellos afectan directamente al costo de productos de consumo masivo, como por ejemplo, los
aplicados a la fabricacion de automdviles o a la produccion de energia, lo que significa la
afectacion significativa sobre la poblacion de menores recursos econémicos. En otros casos,
los impuestos ambientales que inciden sobre el precio de productos tales como detergentes,
fertilizantes, pilas o pesticidas que afectan directamente el trabajo y costos de la agricultura,
sobre todo si ademas, los agricultores deben pagar cargos por el uso del agua segun su
costo social total. (Barde, 2004)

Es por ello que se deben evaluar las implicancias que pueda tener la aplicacion de
tales impuestos a nivel econémico-social y en el contexto general del pais en donde se van a
aplicar. Por tal motivo es que los paises mas desarrollados tienen un sistema de impuestos
ambientales desde hace mucho tiempo, que se aplican y funcionan correctamente y en los
paises en desarrollo se hace muy dificultosa o nula dicha aplicacion. En este ultimo caso se
ubica la Argentina.

Para poder mitigar el efecto desfavorable de la aplicacion impositiva ambiental se pueden
tomar algunas medidas correctivas:

a) Atenuacion: consiste en reducir las tasas de los impuestos ambientales para
aliviar la carga fiscal en determinados grupos de la poblacion. Esto se puede lograr de
diversas maneras, tales como reducir las tasas de los grupos de ingresos mas bajos o de los

productos de consumo masivo o de primera necesidad, otorgar exenciones a partir de un
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nivel minimo de ingreso, entre otras. La base de datos de la OCDE/CE indica que hay ciento
de exenciones de impuestos y tasas reducidas. Estas medidas se toman en beneficio de los
hogares y de los sectores productivos. (Barde, 2004)

b) Compensacion: estas medidas no afectan a las tasas de impuesto ni a las

estructuras. Se trata de disposiciones correctivas como la compensacion global, que se
calcula a partir del promedio de pagos tributarios de cada hogar o de los subsidios para el
aislamiento térmico de los hogares. En este caso, la compensacion tendra una incidencia
progresiva si se supone que, en promedio, los hogares mas pobres pagan menos impuestos
que los mas ricos. Los reembolsos de impuestos también son una medida compensatoria,
por ejemplo, en Suiza, los impuestos a los compuestos volatiles y a los fuelbleos ligeros para
calefaccion se reintegran a los hogares. (Barde, 2004)

c) Traslacién de impuestos: implica la reduccion de otros impuestos como por

ejemplo impuesto a las ganancias o a las cargas patronales. Se presupone que el efecto
regresivo del impuesto ambiental quedara compensado por la reduccion de los otros. (Barde,
2004)

1.5.2 Otras opciones politicas e impositivas

Méas alla de las medidas impositivas correctivas que se puedan aplicar sobre las
empresas, entidades o personas responsables de la afectacion ambiental negativa, existen
otras opciones politicas e impositivas que ayudan al tratamiento integral de la tematica.
Algunas de ellas son:

a) Reciclaje de ingresos, esto es reintegrar la totalidad o parte de los impuestos
gue pagaron las empresas para reinvertirlos en ahorro de energia o investigacion y desarrollo
sobre tecnologias de control de la contaminacion.

b) Exenciones tributarias para actividades, sectores o productos especificos. Estas
exenciones podrian deberse a razones sociales, ambientales o econdmicas diversas.

c) Tasas impositivas reducidas para determinados productos o insumos.

d) Ajustes fiscales en frontera. Los impuestos ambientales suponen una
desventaja competitiva para los productores nacionales si sus competidores extranjeros no

estan sujetos a gravamenes similares.
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Es muy importante lograr la aceptacion de los impuestos ambientales, tanto por parte
de la sociedad en general como de los sectores productivos, ya que como se ha mencionado
anteriormente, pareciera ser que resulta econdmicamente mas conveniente contaminar,
debido a los ahorros que ello supone en no realizar inversiones tecnolégicas que serian
necesarias para atenuar los efectos contaminantes de la industria, asi como los ahorros en
materia impositiva, que cuidar el medio ambiente, sobre todo en paises con tanta presion
fiscal como el nuestro, donde la incorporacion de un nuevo impuesto generaria mucho
rechazo. Por un lado es trascendente que se deje bien en claro cual es el objetivo del
impuesto, generar la conciencia que no tiene sélo un objetivo recaudatorio sino de proteccién
y conservacion del medio ambiente y que se establece para reducir un tipo determinado de
contaminacion cuya mitigacion beneficiara a toda la sociedad.

Otro factor que podria favorecer la aceptacion de un nuevo impuesto es que éste sea
incorporado de manera progresiva. La introduccion de los primeros impuestos ambientales
suele ir seguida por un aumento gradual de las tasas tributarias, una ampliacion de la base

imponible y una introduccion progresiva de otros impuestos (Barde, 2004)
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Capitulo 2: Diferentes aplicaciones de los tributos ambientales.

2.1 Paises de la OCDE

En la mayoria de los paises de la OCDE se han hecho reformas fiscales generales desde

la década de 1980, con tres tendencias principales:
e Reducir las tasas impositivas de los tramos mas altos del impuesto a las
ganancias y rebajar las tasas impositivas empresariales.
e Ampliar la base impositiva.
e Incrementar la proporcion de impuestos al consumo tales como el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) (CEPAL, 1991).
Estas reformas facilitaron la introduccién de la dimensién ambiental en los impuestos, accion
qgue permitié armonizar el sistema fiscal con el cuidado del medio ambiente. Cabe aclarar que

Argentina no se encuentra dentro de los paises miembros de la OCDE.

2.2 Paises de la Unién Europea

A principios de la década de 1990 muchos paises de la Union Europea ya habian
aplicado las llamadas “Reformas Fiscales Ambientales” que, en su mayoria hicieron

basamento en tres lineas segun fuente de CEPAL (1991):

a) Eliminacién de subsidios ambientales nocivos: Muchas medidas fiscales pueden

producir efectos adversos sobre el medio ambiente, ya sea de forma directa o indirecta. Una
de estas medidas son los subsidios directos otorgados a algunos sectores con el proposito
de ayudar a su crecimiento y desarrollo. Por ejemplo, los subsidios a la agricultura son una
de las causas de la sobreexplotacion agricola de la tierra, el uso excesivo de pesticidas y
fertilizantes y la degradacion del suelo (Barcena, 2005). Otro ejemplo es el costo del agua
para el riego, que suele ser inferior al costo social y puede conducir al derroche.

Un ejemplo de subsidio indirecto lo constituye la practica de aplicar un menor
gravamen al combustible diésel. Este combustible ocasiona mayor contaminacion y mayor
emanacion de ruido por parte de los motores.

b) Reestructuracion de los impuestos existentes: Muchos de los impuestos que se

encuentran en vigencia pueden ser modificados para favorecer al medio ambiente. Esto se
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puede lograr aumentando la carga fiscal de los productos y las actividades mas
contaminantes.

c) Creacidn de nuevos impuestos ambientales: La creacion de nuevos impuestos

ambientales se realiza con el objetivo principal de proteccion del medio ambiente. Pueden
ser impuestos a las emisiones (de contaminantes atmosféricos o del agua) o a productos.
Desde los primeros afos de la década de 1990 se han creado numerosos impuestos
ambientales que afectan a diversos productos tales como envases, fertilizantes, pesticidas,
pilas, sustancias quimicas, lubricantes, neumaticos, etc. La base de datos de la OCDE
contiene 89 impuestos distintos (sin contar los relacionados con la energia) en 16 paises
(CEPAL, 1991).

Tomando como ejemplo estas tres lineas descriptas, puede considerarse que, con su
aplicacion se podria lograr una reforma fiscal exitosa.

De esto modo, los paises de la Union Europea, han ido introduciendo reformas fiscales
ambientales amplias, en la mayoria de los casos en un contexto de una presion fiscal
constante (Fanelli, 2015), es decir subsanando los nuevos impuestos ambientales con
rebajas de los tributos ya existentes.

Todas estas reformas de la politica impositiva de la Unidon Europea con respecto al medio
ambiente se pusieron en practica por medio de lo que se conoce como directrices. Una
directriz es una ley de la Unién Europea que es vinculante para los gobiernos de los paises
miembros, y exige que cada uno de ellos apruebe su propia legislacion para poner en
practica esa directriz. (Kolstad, 2001)

Una de las directrices mas conocidas fue la de 1988, que establecio los controles de las
emisiones de sulfuro para las grandes estaciones generadoras de electricidad. Esta medida

tuvo origen debido al problema de la lluvia &cida y la deposicién acida (Kolstad, 2001).

2.2.1 Algunos ejemplos

Finlandia fue el primer pais que introdujo un impuesto sobre la emision de CO2
(Diéxido de carbono) en 1990, al que le siguié una armonizacion progresiva del sistema fiscal
con el medio ambiente. Comenz6 con un modesto gravamen La tasa inicial en 1990 fue

fijada en 1,2 euros por tonelada de CO2 emitida, habiendo atravesando varios incrementos

22



hasta alcanzar 18 euros por tonelada de CO2 emitida desde 2003. (Lanzilotta, 2015) Este
pais también aplica impuestos a los vehiculos con motor, a los envases de bebida entre
otros. El aumento de los impuestos ambientales fue compensado por la reduccion del
impuesto sobre la renta y de las contribuciones a la seguridad social.

Como respuesta a uno de los mas elevados niveles de emisiones de Europa,
Dinamarca adoptd en 1990 un Programa de Accion Energética, con el objetivo de reducir las
emisiones de CO2 en un 20%, entre 1988 y 2005, el cual fue extendido a 21% entre 1990 y
2012. En el marco de este plan, Dinamarca fue uno de los primeros paises en introducir
impuestos explicitos sobre el CO2 en el consumo energético residencial e industrial. La
reforma fiscal ambiental llevada adelante por Dinamarca, desde finales de la década de los
80 y la década de los 90, que buscé trasladar el peso de la carga tributaria desde los
ingresos personales hacia los recursos, posiciona a Dinamarca como uno de los paises con
mayor carga tributaria ambiental, alcanzando el 10% de la recaudacion impositiva.

La reforma incluyé la adopcion de varios impuestos ambientales: incrementar
impuestos existentes sobre combustibles fosiles, electricidad y residuos, e incorporar nuevos
impuestos sobre agua, saneamiento y envases. En el caso del impuesto sobre las emisiones
de CO2, se impuso en forma adicional a los impuestos existentes sobre los energéticos:
carbdn, petréleo, gas y consumo de electricidad. El impuesto consistié en una tasa estandar
de 13,5 euros por tonelada de CO2 emitida, aplicada en 1992 a hogares y en 1993 a firmas.

A nivel de hogares, luego de modificaciones introducidas en 1993, el impuesto sobre
emisiones de CO2 sumado al impuesto sobre la energia para el sector residencial, alcanzé
una tasa efectiva de 80 euros/ton de CO2 emitida. La mitigacion de los efectos distributivos
indeseados de este tipo de impuesto indirecto sobre los sectores de menor ingreso
econdémico se realizé mediante la reduccion de otros impuestos para hiveles de ingreso bajos
e incremento de prestaciones para el cuidado de los nifios. (Lanzilotta, 2015)

En Alemania la reforma fiscal ambiental se implementé en 1999, con el objetivo de
reducir el consumo energético, desarrollar nuevas tecnologias y promover la inversion en
innovaciones. La primera fase de la reforma apuntdé al incremento de los impuestos
existentes sobre la energia, y a la introduccién de un impuesto sobre la electricidad. Entre los
incrementos en las tasas impositivas, se afectd a los combustibles minerales y para

transporte, gas natural y fuel oil.
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Entre 1999 y 2003 se incrementaron las tasas impositivas varias veces, y se mantuvo
una diferencia entre las tasas impuestas sobre los combustibles para transporte, y las
menores tasas sobre combustibles con otros objetivos para la industria y la agricultura, de
modo de no afectar la competitividad de las empresas. Los productos energéticos utilizados
en la agricultura, la forestacion y la industria manufacturera, contaron con una exoneracion
del 80%, que luego fue reducida al 40% a partir de 2003.

Los ingresos obtenidos mediante los impuestos ambientales se utilizaron para
compensar reducciones en los impuestos laborales y cargas sociales, tanto de los
empleados como de los empleadores. Se estima que el impacto de esta reforma permitio
reducir en 1,8% las cargas sociales laborales entre 1998 y 2003. (Lanzilotta, 2015)

El Reino Unido es uno de los paises que mas historia tiene en cuanto a regulacion
ambiental. Ya en 1273, en la ciudad de Londres, se aprob6é una medida para controlar la
emision de humo (Kolstad, 2001). En todo el Reino Unido la reforma ambiental fiscal se
centrd en el impuesto sobre los productos energéticos destinados. Este pais presenta la
mayor tasa de imposicion sobre combustibles para el transporte de Europa. La reforma tuvo
por objetivo reducir las cargas sociales del trabajo y generar fondos con diversos objetivos.
Los impuestos introducidos gravan el consumo industrial y no residencial, y por tanto los
ingresos derivados se utilizan para favorecer el sector que asume la carga.

En 1990 se implementé el impuesto al Combustible Fosil, que se recauda sobre la
compra de electricidad. Los ingresos provenientes de este impuesto se utilizaron para
subsidiar la energia nuclear, y una pequefia fraccion para el subsidio de energias renovables,
hasta 1998 y a partir de esa fecha se destinaron completamente al subsidio de energias
renovables. La tasa del impuesto establecida en 11% en 1992, fue llevada a cero a partir del
afio 2003. En el afio 1996 se introdujo un impuesto sobre el relleno sanitario. En el afio 2001,
se introdujo un impuesto sobre el Cambio Climatico, aplicable al consumo de energia con
fines no residenciales sobre el gas natural, la electricidad, el carbon y el GLP, siendo en este
ultimo caso adicional al impuesto existente sobre el energético. En 2002, se introdujo el
impuesto a la extraccion de agregados minerales (arena, grava y rocas). Los ingresos del
impuesto se destinan a la reduccion de la carga tributaria social. EI gobierno otorga
exenciones tributarias de hasta 80% para las empresas intensivas en energia, condicionales

a metas de eficiencia energética. (Lanzilotta, 2015)
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2.3 Paises de Latinoamérica y el Caribe

La region de América Latina y el Caribe presenta dos caracteristicas especificas que
inciden fuertemente en las tendencias en la implementacion de impuestos ambientales. Por
un lado, la region presenta gran abundancia relativa de recursos naturales: el 31% de los
recursos de agua dulce del planeta, 32% de las reservas de carbono en bosques, méas del
10% de las reservas de petroleo, cerca del 14% de la produccién y apenas el 8% del
consumo a nivel mundial (Lanzilotta, 2015). Debido a que la mayoria de los paises de
América Latina son paises que se encuentran en vias de desarrollo, y cuyas probleméaticas
gue se desprenden de esta situacion exigen acciones de urgencia, desde los gobiernos se ha
hecho mucho mas hincapié en la aplicacion de politicas sociales y econémicas mas que en
las ambientales.

La mayoria de los paises en América Latina cuentan con impuestos ambientales en un
sentido amplio, y su introduccién no ha sido parte de una concepcion integral del sistema
fiscal. El principal impuesto ambiental lo constituye el impuesto sobre los combustibles. Los
impuestos sobre los combustibles en los paises de América Latina fueron creados
mayormente por motivos recaudatorios y no regulatorios de la explotacién del suelo y la
emision de gases toxicos.

La importancia de este impuesto varia significativamente entre los paises de la region.
En general, las diferencias en los precios del combustible para transporte en América Latina
se deben fundamentalmente a dos factores: impuestos y rentas de monopolio. Se observa
qgque en promedio los precios de combustibles son relativamente bajos en la region
comparados con otras regiones del mundo. Sin embargo, existen importantes diferencias al
interior de la region, ya que paises como Brasil presenta costos similares a los observados
en paises europeos, en tanto que, en Venezuela, principal productor de petrdleo de la region,

el precio de la nafta es de los mas bajos del mundo (BID, 2013).

2.3.1 Algunos ejemplos

El transporte, tanto publico como privado es una de las causas de mayor emision de
CO2. En Ecuador se cre6 en 2012 el Impuesto Ambiental a la Contaminaciéon Vehicular
(IACV) que grava la contaminacion del ambiente producida por el uso de vehiculos
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motorizados de transporte terrestre. La base imponible y el gravamen se encuentran en
funcion del cilindraje (medido en cm3) y la antigliedad del modelo afectando con mayor rigor
a los modelos nuevos y de mayor cilindraje (Servicio de rentas internas (SRI)). De esta
manera los vehiculos con mayor antigiedad y mayor cilindraje seran los que mas alto
impuesto tendran.

También dentro del marco de la Ley Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingreso
del Estado, se cred el impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables. Este
impuesto tiene por objetivo disminuir la contaminacion ambiental y estimular el proceso de
reciclaje. Se establecié una tasa de 0.02 USD/botella lo cual equivale a 0.88 USD por kg de
botellas de plastico (neto de botellas recuperadas). Desde su implementacién en febrero de
2012 hasta marzo del 2014, se han recuperado mas botellas que las producidas, implicando
gue se realiza reciclaje de botellas. A su vez, se recaudo en dicho periodo un monto de 37
millones de USD (Lanzilotta, 2015).

En Chile existe un impuesto especifico a los combustibles en donde se grava la
primera venta o importacién de gasolina automotriz y de petrdleo diésel. Su base imponible
estd formada por la cantidad de combustible, expresada en metros cubicos (Servicio de
impuestos internos (SSI), 2011).

Asimismo, una de las principales industrias de Chile es la industria del cobre. Desde
2005, se implementd en dicho pais un impuesto especifico a la actividad minera (Lanzilotta,
2015), que es el denominado Royalty Minero: el impuesto, dependiendo del nivel de
produccién, se aplica sobre la renta imponible operacional (el valor que resulte de deducir de
las ventas anuales los costos y gastos asociados a dichas ventas, para efectos del Impuesto
de Primera Categoria de la Ley de Impuesto a la Renta), en base al margen operacional
minero, que a su vez, representa el porcentaje de la renta imponible operacional respecto del
ingreso operacional (la cifra, multiplicada por 100, que resulta de dividir la renta imponible
operacional por los ingresos operacionales mineros). (Biblioteca del Congreso Nacional,
Chile, 2010) Es un impuesto progresivo y ascendente en base a los niveles de produccion y

venta, se usa como medida el valor de una tonelada métrica de cobre fino.

En Colombia existe la denominada tasa retributiva por vertimientos puntuales, que

segun la definen en la pagina Web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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consultada en 2018, es un instrumento econdémico que cobrard la autoridad ambiental
competente a los usuarios por la utilizacion del recurso hidrico como receptor de vertimientos
puntuales directos o indirectos y se cobrard por la totalidad de la carga contaminante
descargada al recurso hidrico. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colombia,
2018)

La tasa Retributiva se cobra incluso a la contaminacion causada por encima de los
limites permisibles sin perjuicio de la imposicidn de las medidas preventivas y sancionatorias
a que haya lugar.

El objetivo es incentivar cambios en el comportamiento de los agentes
contaminadores, generando conciencia del dafio ambiental que ocasionan tanto las
actividades diarias como los diferentes sectores productivos. Asi mismo se obtienen
importantes recursos econdmicos para la inversion en proyectos de descontaminacion
hidrica y monitoreo del recurso hidrico.

Los recursos provenientes de lo recaudado de la tasa retributiva por vertimientos al recurso
hidrico, se destinaran principalmente a proyectos de inversion en descontaminacion hidrica y
en monitoreo de la calidad del agua.

En el marco del presente trabajo de investigacion que se ha realizado, se observa que
si bien la mayoria de los paises latinoamericanos manifiestan su acuerdo con la proteccion
del medioambiente ya sea en sus constituciones nacionales o mediante leyes, no existe la
aplicacién efectiva de impuestos ambientales. Incluso en el acuerdo del Mercosur se explicita
gue el objetivo del Tratado apunta a que se debera recurrir al “mas eficaz aprovechamiento
de los recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las
interconexiones fisicas, la coordinacibn de las politicas macroeconémicas y la
complementacion de los diferentes sectores de la economia, con base en los principios de
gradualidad, flexibilidad y equilibrio”, por parte de los paises miembros, pero en la realidad,
dichos paises no aplican politicas impositivas concretas para lograr dicho objetivo. Si hay
impuestos que benefician al medioambiente pero que no pueden ser considerados impuestos
ambientales ya que tienen el fin recaudatorio. Esto significa que no han sido creados para la
proteccion y conservacion del medioambiente, ni se utiliza parte de su recaudacion para
reparar el daflo ambiental causado por el mal uso o uso indiscriminado de recursos naturales

existentes. Se puede aseverar que esto se debe en gran medida a que, como se ha expuesto
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anteriormente, estos paises se encuentran en vias de desarrollo y sus politicas
gubernamentales tienden a priorizar, por necesidad y urgencia, las probleméticas sociales y

econdmicas antes que las medioambientales.

2.4 Antecedentes nacionales

Con la reforma constitucional de 1994 se incorpora en Argentina como norma juridica
fundamental la proteccion del derecho ambiental.

El art. 41 de la Constitucion Nacional establece: “Todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacioén dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y
de los radiactivos.”

Los constituyentes argentinos, con la reforma constitucional de 1994, establecieron
que la Nacion deberd dictar los presupuestos minimos para la proteccibn ambiental,
indicando que corresponderd a las provincias dictar las normas complementarias de aquellas
nacionales que contengan estos presupuestos minimos.

La tutela ambiental tiene rasgo constitucional a partir de la reforma, incorporando los
dos postulados basicos reconocidos universalmente que son “la calidad de vida” y el
“desarrollo sostenible o sustentable”. (Ferré Olivé, 2009)

Recién en el afio 2002 el Congreso Nacional sancioné la Ley N° 25.675 (del 6 de
noviembre), que materializ6 normativamente las disposiciones del nuevo articulo 41 de la
Constitucion Nacional. Esta Ley establecié presupuestos minimos para posibilitar una gestion

adecuada y sustentable del medio ambiente y para la preservacion y proteccion de la
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diversidad bioldgica; definié asimismo que la politica ambiental nacional debera —entre otros
objetivos— orientarse a la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de los
recursos ambientales naturales y culturales, a promover el mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras, a incentivar el uso racional y sustentable de los
recursos naturales, a mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecoldgicos, a
asegurar la diversidad biologica y a prevenir efectos nocivos sobre el ambiente producidos

por actividades antropicas. (Rezka, 2005)

Asimismo, la legislacion argentina no tiene estructurado un sistema de tributos
ambientales a nivel nacional, provincial o municipal. En algunos municipios se hace mencion
al cuidado del medio ambiente entre los servicios que presta cada municipio y que se
perciben aplicando el sistema de tasas vigentes, no configurando una estructura de tributos
ambientales (Ferré Olivé, 2009). Si bien no existen impuestos ambientales hay impuestos
vigentes que benefician al medio ambiente. Tal es el caso de los impuestos internos a los

automotores y motores gasoleros (Art. 27 Impuestos Internos, 2012).
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Capitulo 3: Responsabilidad Social Empresaria en Argentina

3.1 Concepto de Responsabilidad Social Empresaria (RSE)

Si bien no existe una definicion Unica sobre el sentido de la responsabilidad social
empresarial, por lo general se entiende que es el compromiso que adquiere una empresa de
identificar y administrar de manera responsable sus relaciones e impactos de caracter social,
econdmico y ambiental. La RSE es un campo relativamente nuevo; la actividad en si se inicié
durante la década de 1990 con fuerte influencia de las consecuencias de la globalizacion, en
particular la disminucion del proteccionismo y controles gubernamentales sobre el sector
privado, y la desconfianza creciente de la sociedad civil en el poder empresarial (Flynn,
2003). Con la RSE se incorpora en las organizaciones el respeto por la ética, las personas, la
comunidad y el medio ambiente en el ejercicio de las actividades empresarias diarias y en la
toma de decisiones estratégicas, apuntando a una forma honesta y comprometida de hacer
negocios (AFIP, 2014).

En términos de RSE, las organizaciones, empresas y entidades en general asumirian
objetivos sociales. En este sentido, una empresa con vocacion de responsabilidad social
deberia atender los siguientes aspectos:

e Cumplimiento de la legalidad

e Estandares éticos

e Transparencia informativa

e Mejora en la calidad de la relacién entre accionistas, empleados, clientes y
proveedores

¢ Respeto al medio ambiente

e Compromiso con el desarrollo de las sociedades en que la empresa esta
presente (AFIP, 2014)

“La Responsabilidad Social Empresarial es una herramienta de gestion generadora de
buenas practicas, las cuales contribuyen a la construccion de una sociedad mas justa,
equitativa, y sustentable” (San Felice, 2014).

Las organizaciones deben empezar a comprender que la Responsabilidad Social

Empresaria surge como un importante distintivo ante la sociedad y ante los grupos de
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interés, en donde ya no importa sélo “cuanto gano” sino también cémo lo gano (San Felice,
2014).

Es importante destacar que justamente una de las cualidades de una empresa con
politicas de RSE es su conducta responsable. Tal como se especificd previamente algunos
de los aspectos que abarca es el cumplimiento de la legalidad, la ética y la transparencia
informativa, es por esto que se supone gue una empresa con politicas de RSE paga sus
impuestos y no trata de evadir ni ocultar informacién para disminuirlos. Realizar acciones
evasivas supone un dafio para el Estado y es una conducta desleal para los ciudadanos en
quienes recae la obligacion de pagar mayores impuestos (San Felice, 2014).

El objetivo principal que ha llevado a realizar la presente tesina hace foco en el estudio
de los compromisos de cuidado y preservacion del medioambiente, dentro del concepto de

RSE expuesto anteriormente.

3.2 Evoluciéon del concepto de Responsabilidad Social Empresaria

El concepto de RSE se ha ido modificando a lo largo del tiempo. Surge a principios del
siglo XX, como una “filantropia empresaria” asociada a fundaciones empresarias impulsadas
por millonarios estadounidenses. En la década del 1960 es cuando el concepto de
Responsabilidad Social asociado a empresas y empresarios empieza a esbozarse como lo
conocemos hoy dia, pero es a partir de 1987, después de la publicacion del informe “Nuestro
Futuro Comun” de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones
Unidas, que el “Desarrollo Sostenible” empieza a ganar un Iugar dentro de Ila
Responsabilidad Social Empresaria. La responsabilidad social se encuentra ligada al
desarrollo sostenible, el cual hace referencia a objetivos econdémicos, sociales y ambientales
comunes a todas las personas, y es por ello que el objetivo primordial de una organizacion

socialmente responsable deberia ser contribuir al desarrollo sustentable” (San Felice, 2014).

3.3 Actores sociales implicados

En la toma de decisiones de las empresas que han optado por las politicas de RSE
hay diversos actores sociales implicados tales como:
e EIl Estado: Las acciones realizadas por las empresas que tienen como destino el bien

comun, hacen que el Estado pueda compartir con ellas esta responsabilidad social
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gue le compete, encontrando en dichas empresas un agente aliado que ayuda a dar
concrecion a la obligacion de velar por el bien comun. Asimismo al hacer la empresa
la obra o la accion le resta un gasto al Estado (por ejemplo en los casos de reparacion
ambiental)

e Los empleados: En este sentido los empleados prefieren trabajar en un ambiente sano

y que no perjudique su salud, también trabajar en un lugar acorde a sus valores y que
refuerce el sentido de pertenencia.

e La sociedad: Al haber un creciente interés en la tematica de la proteccion del

ambiente, por parte de las personas, grupos ambientalistas, proteccionistas, etc. las
empresas se comprometen en mejorar sus politicas ambientales para incrementar el
valor agregado de los productos y servicios ofrecidos a sus clientes y a la sociedad en
general y no sélo satisfacer las necesidades econdmicas sino también las sociales.

e lLa propia empresa: Las empresas son parte de la sociedad y no pueden

desentenderse del perjuicio que causan en el ambiente donde estan instaladas sus
actividades, por tanto el cuidado medioambiental define a la propia empresa en su
esencia.

e Inversores: Existe un nuevo concepto que es el de “Inversores éticos” que evaluan no
sblo los factores tradicionales como el rendimiento y riesgo de una operacion
comercial o empresa sino otro factor adicional que es el que hace al cumplimiento de
Su exigencia ética con respecto a la inversion. Dentro de estas exigencias se incluye la
responsabilidad medioambiental empresaria entendida como la preocupaciéon de la
direccién de la empresa por el impacto de sus actividades en el medio ambiente,
afectando aspectos internos y externos de la organizacion (AFIP, 2014).

La Administracion Federal de Ingresos Publicos de Argentina (AFIP) ha establecido, con
el dictado de la Resolucién General N° 3.424/12 (Boletin Oficial 31/12/2012), un Registro de
Contribuyentes Socialmente Responsables (RegistraRSE).

Este mecanismo permite una mejor visualizacién publica de los compromisos empresariales
frente a la comunidad, lo que evidencia el comportamiento responsable en los aspectos

social, econdémico y/o ambiental (AFIP, 2014).
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3.4 Reporte de Sustentabilidad GRI

El GRI (Global Reporting Iniciative, que en castellano significa Iniciativa de Reporte

Global) es una iniciativa internacional a largo plazo, apoyada desde Naciones Unidas. Es una
Organizacion Internacional Independiente creada en 1997 con base en Amsterdam, Holanda.

GRI ayuda a empresas y gobiernos en el mundo a entender y comunicar su impacto
en problemas de sustentabilidad como el cambio climatico, derechos humanos, gobierno y
bienestar social. Esto permite crear una accion real para crear beneficios sociales,
ambientales y economicos para todos (Global Reporting Iniciative (GRI), 2017).

Tal como indican en su pagina Web su mision es desarrollar y diseminar a nivel global
las guias necesarias para aquellas organizaciones que, de manera voluntaria, quieren emitir
informes sobre la sustentabilidad de las dimensiones econdémicas, sociales y ambientales de
sus actividades, productos y servicios.

En la Guia del GRI se parte de la vision estratégica basada en la importancia que tiene
esta informacion (cuando es periodica, creible y consistente) para contribuir a enfrentar los
desafios que implica la sustentabilidad de las sociedades. Esta Guia contempla tres
dimensiones de la sostenibilidad: la econdmica, la ambiental (impactos de una organizacion
en los sistemas vivos e inertes) y la social (impacto de las actividades de una organizacién
en los sistemas sociales en los que opera), e identifica las categorias que comprende cada
una de ellas asi como los indicadores cuantitativos y cualitativos que permiten seguir la
evolucion de los resultados. La dimension econdmica de la sostenibilidad afecta al impacto
de la organizacién sobre las condiciones econdémicas de sus grupos de interés y de los
sistemas econdmicos a nivel local, nacional y mundial (San Felice, 2014).

Segun se puede ver en la pagina Web del Instituto Nacional de Responsabilidad
Social Empresaria (IARSE) varias empresas Argentinas emiten un reporte de sustentabilidad
acorde a la guia GRI se pueden nombrar por ejemplo empresas como Osde, Holcim,
Prudential Seguros, Grupo Sancor Seguros, Adecco, etc. (Insituto Argentino de
Responsabilidad Social Empresaria (IARSE), 2017).

Existen razones por las cuales las empresas pueden encontrar importantes beneficios
por el hecho de reportar y publicar. El reporte representa la integracién de la RSE en la visiéon

y la estrategia de la compaiiia, lo que genera valor econémico para competir.
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La comunicacion crea ventajas competitivas para la compafiia ya que este proceso
eleva la reputacion corporativa, que es importante para mantener buenas relaciones con la
comunidad. Otra ventaja del informe es que incide sobre la operacién interna, ya que motiva
al personal por sentirse involucrado en la elaboracion del reporte o por participar en
actividades de RSE que son incluidas dentro del informe. También atrae y retiene al personal
altamente calificado.

Un beneficio fundamental del reporte es que construye relaciones con todos los
publicos de interés , o stakeholder, los cuales estan formados por empleados, accionistas,

proveedores, clientes, comunidad en general, ONG’s, estado, etc. (Legna, 2017)
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Capitulo 4: Aspectos metodoldgicos

4.1 Tipo de Investigacion:

El trabajo de investigacion realizado es corte cuantitativo. Parti6 de una idea de
investigacion que fue definiéndose mejor con el paso del tiempo y el estudio hasta acotarse.
Una vez delimitada, derivaron de ella objetivos y preguntas de investigacion. Se hizo revision
de la literatura y se construyéo un marco teérico. De las preguntas de investigacion que
guiaron el estudio se establecio la hipdtesis correspondiente al tipo cuantitativo y se
determinaron variables; se desarrollé un plan para corroborarla. En este caso se disefié un
modelo de encuesta, se cred la misma en Google Forms y fue enviada via correo electrénico
y otros soportes digitales como redes sociales y WhatsApp a empresas de todo el pais. Se
recolectaron las respuestas, se midieron las variables, se analizaron las mediciones
obtenidas y se establecieron una serie de conclusiones que a continuacion de este capitulo
seréan presentadas (Hernandez Sampieri, 2010).

Segun el alcance, la investigacion es del tipo descriptiva ya que lo que se buscé fue
recoger informacion sobre la opinion y disposicion a pagar un tributo ambiental y medir esa
informacion mediante las variables delimitadas para las encuestas realizadas. Es una
investigacion de tipo comparativa debido a que se compara el resultado obtenido en dos
poblaciones distintas. Por un lado empresas con politicas de RSE y por otro lado empresas

gue no aplican dichas politicas.

4.2Tipo de disefio

El tipo de disefio es no experimental ya que no se manipulan variables, sino que
simplemente se miden y se describen. La encuesta utilizada se aplicé en un momento
determinado y por este motivo es de tipo descriptivo transeccional. La misma indaga la
incidencia de las modalidades, categorias o niveles de una o mas variables en una

poblacién, es un estudio puramente descriptivo (Hernandez Sampieri, 2010).

4.3 Hipotesis

Los tributos ambientales son mejor percibidos por las empresas con politicas de RSE

respecto de aquellas que no las poseen.
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4.4 Poblacion

Se establecié como poblacion todas las empresas de Argentina de distintos rubros y

distintos tamafos (micropymes, pymes y grandes empresas).

4.5 Muestra

Se realiz6 un tipo de muestreo no probabilistico de sujetos voluntarios. A partir de una
encuesta digital tomando distintas bases de datos de empresas argentinas, se obtuvo una
muestra total de 110 empresas. De las cuales 62 poseen politicas de RSE y 48 no las
poseen.

4.6 Variables

Ubicacion de la empresa (provincia)

Condicion tributaria

Cantidad de empleados

Politicas de RSE

Nivel de interés en el medio ambiente

Politicas de cuidado del medio ambiente
Disposicion a pagar impuestos ambientales
Percepcion hacia el beneficio impositivo
Percepcion del beneficio del impuesto ambiental

Percepcion sobre el impacto en el prestigio de la empresa

4.7 Técnicas e instrumentos para la recoleccién de datos:

Se disefid una encuesta semiestructurada con preguntas dicotomicas, de mdultiple
opcion y abiertas. En total fueron 13 preguntas. Se valido la construccion de la misma
mediante consulta a dos expertos. Ademas, se realizo una prueba piloto a partir de la cual se
reestructuraron aquellos items que dificultaban su comprensién. Se aplico de manera digital y
en diferentes medios electrénicos: e-mail, redes sociales y WhatsApp. Se le aclar6 a los
destinatarios que el caracter de la encuesta era académico y confidencial y que tenia una

duracion aproximada de 8 minutos para que facilitara el envio de las respuestas.
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Capitulo 5: Presentacion de Resultados

5.1 Ubicacion de las empresas encuestadas

La encuesta fue realizada en Google Forms y fue enviada via correo electrénico y
otros soportes digitales como redes sociales y WhatsApp a empresas de todo el pais a
diferentes empresas del pais elegidas al azar. A partir de ellas se obtuvo una muestra de 110
empresas. Dentro de las provincias que mas encuestas se contestaron se encuentran
Buenos Aires, Salta y Mendoza, aunque se obtuvo una cantidad de respuestas satisfactorias

en diferentes provincias.

Figura 1: Ubicacion empresas encuestadas

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas.
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5.2. Composicion de la muestra

Tipo de condicion tributaria

M Monotributista/Responsa
ble Inscripto

M Sociedad Andnima

H Sociedad de
Responsabilidad Limitada

B Sociedad de Hecho

W SAS

m Sin fines de Lucro

Figura 2: Tipo de condicion tributaria

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de la encuesta

De las empresas encuestadas, la gran mayoria (46%) corresponde al tipo societario
Sociedad Andnima, con un total de 51 empresas encuestadas.

En segundo lugar, contestaron 20 Sociedades de Responsabilidad Limitada
significando un 18%.

Empresas con condicidn tributaria de Monotributistas/Responsables Inscriptos tuvieron
estos porcentajes de respuesta: el total de fue de 20 lo que corresponde a un 18% del total
de la muestra.

En menor medida fueron encuestadas 12 Sociedades sin fines de lucro que
representan un 11% de la muestra, 5 Sociedades Anoénimas Simplificadas (SAS) que

representan un 4% y 3 Sociedades de Hecho que representan un 3% del total.
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5.3. Conformacion de la masa salarial de las empresas encuestadas

Cantidad de empleados

H Entre Oy 100
W Entre 101 y 1000

W Mas de mil

Figura 3: Cantidad de empleados de las empresas encuestadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de la encuesta

El 74% de las empresas encuestadas tienen entre 0 y 100 empleados y el 15% entre
101 y 1000, por lo cual la muestra queda orientada en gran medida a las pequeias y
medianas empresas que constituyen la mayoria de las empresas presentes en Argentina.

Las empresas con mas de mil empleados que representan el 11% de la muestra
corresponden al tipo societario Sociedad Anonima y a Sociedades sin fines de lucro y se
encuentran todas en la provincia de Buenos Aires a excepcion de una que se encuentra en la
provincia de Mendoza.

Estos porcentajes se corresponden con un estudio realizado por la Agencia Nacional
de Noticias Télam que en una nota publicada el 20/06/2017 afirma: “Sélo el 0.6% del total de
las empresas del pais corresponde al segmento de las grandes comparias” y un 99%
corresponde a Pymes y micropymes” (Rousseaux, 2017).
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5.4. Presencia de Politicas RSE

éSu empresa posee politicas de
Responsabilidad Social Empresaria?

B Si

H No

Figura 4: Presencia de politicas de RSE

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la encuesta

Cuando se definié la muestra a estudiar se buscé lograr el equilibrio de la misma entre
las empresas con politicas de RSE y las empresas sin politicas de RSE para poder realizar la
comparacion de la aceptacion o no sobre la aplicacidén de tributos ambientales.

Se puede observar en grafico N°3 que el 56% de las empresas encuestadas posee
politicas de Responsabilidad Social Empresaria, mientras que el 44% no las posee, siendo
este 56% representado mayormente por empresas sin fines de lucro, Sociedades Anénimas
y Sociedades de Responsabilidad limitada, lo cual tiene sentido ya que son empresas
formalmente constituidas y que tienen estatutos y reglamentos en donde pueden establecer

sus politicas de RSE.
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5.5. Interés demostrado en medio ambiente

La empresa se encuentra interesada en el medio
2% ambiente

B Muy Interesada
H Interesada
B Poco Interesada

Nada Interesada

Figura 5: Grado de interés en el medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la encuesta

Un gran porcentaje de las empresas encuestadas manifiesta estar entre “muy
interesada” (38%) e “interesada” en el medio ambiente (45%) con lo cual suma el 83%. Esta
cifra demuestra la creciente inclinacion empresarial por las tematicas de cuidado y
preservacion del medio ambiente y del medio en donde desarrollan sus actividades.

También hubo empresas que expresaron estar “poco interesadas” o “nada
interesadas” en la tematica, sumando entre todas un 17% (un 2% manifestd no estar nada

interesada y el 15% poco interesada).
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5.6. Actividades para disminucion del impacto ambiental

Si bien en la pregunta anterior la mayoria de las empresas muestran interés en la
tematica del medio ambiente (sumando el 83% de las empresas), sélo el 52% de las mismas
declaran realizar efectivamente actividades para disminuir el impacto ambiental. El 48%
declara no hacerlo.

Este porcentaje de presencia de politicas de disminucion de impacto ambiental, se
condice en gran medida con el porcentaje de empresas que posee politicas de
Responsabilidad Social Empresaria con aquellas que no las poseen.

Si bien estas acciones pueden relacionarse a las politicas de RSE, también tiene que
ver para la no presencia de las mismas, el costo que puede producirle a la empresa tomar

medidas del cuidado medioambiental.

éSu empresa tiene alguna politica para disminuir el
impacto ambiental en el medio donde desarrolla
sus actividades?

m Si

H No

Figura 6: Actividades de disminucion del impacto ambiental

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de la encuesta

A continuacion de la consulta acerca de si desarrollan actividades para disminuir el

impacto ambiental, se les consulté cuales eran dichas actividades.
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En funcion de las respuestas se destacan 4 grandes rubros a los que las empresas
orientan sus principales medidas: Residuos, Papel, Recursos Naturales y Politicas o Planes

de Accion.
Reciclado (Residuos tecnolégicos, residuos .
toxicos, etc.)
Clasificacion de residuos 11
Eliminacion de articulos descartables en las 3
oficinas
Tratamiento de residuos 4
Disminucién del uso de papel 4
No impresion de documentos (solo los 3
indispensables)
Uso de papel ecoldgico 2
Uso de Tintas ecoldgicas/Vegetales 2
Reciclado de papel 6
Ahorro de energia 6
Uso de energia solar 1
Tratamiento de efluentes 5
Cuidado del agua 1
Disminuir deforestacién 1
Capacitaciones en colegios sobre energias 1
renovables
Realizacion constante de estudios de impacto 1
ambiental
Politicas de remediacion de suelos 1
Planes de contingencia para derrames 1

Tabla 1: Acciones llevadas a cabo por las empresas encuestadas para disminuir el impacto ambiental en el
medio donde desarrolla sus actividades

Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas.

El 23% de las acciones estan orientadas a los Residuos, esto incluye reciclado de los
mismos, clasificacion de residuos que luego son reciclados por empresas especializadas, la
disminucién o eliminacién de articulos descartables en las oficinas u otro tipo de tratamiento

de basura.
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En segundo lugar, se llevan a cabo acciones con respecto al Papel (15%), que incluye
disminucién del uso del papel, no imprimir documentos (s6lo aquellos que son
indispensables), utilizacion de papel ecologico y tintas ecologicas 0 vegetales para la
impresion de documentos.

Con respecto al cuidado de los Recursos Naturales (13%), las acciones llevadas a
cabo son: ahorro de energia, uso de energia solar, tratamiento de efluentes de agua, cuidado
del uso del agua, y la disminucién de deforestacion.

Por altimo, estan las acciones llevadas a cabo por las grandes empresas que incluyen
la elaboracion de Politicas o Planes de contingencia (4%), estas son: capacitaciones en
escuelas sobre el uso de energias renovables, realizacion constante de estudios del impacto
ambiental que provoca la empresa en el lugar donde desarrollan sus actividades, politicas de
remediacion de suelos y planes de contingencia en caso de derrames.

Como puede observarse, si bien hay muchas de estas acciones que requeririan que
las empresas deban desembolsar dinero, hay otras acciones como la reduccion del uso del
papel, la no impresion de documentos, la reduccion de elementos de oficinas descartables
(por ejemplo, eliminar el uso de vasos descartables y que cada empleado tenga su vaso o
taza) no sélo no implican una erogacion de dinero, sino que también es un ahorro en costos

para la empresa.
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5.7. Disposicidn a pagar impuestos ambientales.

¢Cuan dispuesto cree que la empresa estaria a pagar
impuestos para la proteccion del ambiente?

B Muy Dispuesta
B Dispuesta
B Poco dispuesta

B Nada dispuesta

Figura 7: Disposicion a pagar impuestos ambientales

Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas.

Al consultar cuan dispuestas estan las empresas a pagar impuestos para la proteccion
del ambiente, un 56% demuestra estar entre “muy dispuesta” y “dispuesta” a pagarlos,
mientras que el 44% restante esta entre “poco dispuesta” y “nada dispuesta” a abonar dinero
por ello. Se sigue viendo un equilibrio demostrado en Gréafico N° 3 de sociedades con RSE y
sin RSE.

Es comprensible también que las empresas se encuentren reticentes a pagar mas
impuestos debido a que la presion fiscal que hay en el pais es muy fuerte e introducir un

nuevo impuesto afectaria a la economia de las mismas.
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5.8. Disposicion a pagar impuestos ambientales a cambio de una

contraprestacion

Por lo expuesto en el grafico anterior, se les consultd a las empresas si esa
disposicion a pagar un impuesto ambiental se modificaria a cambio de algun otro beneficio
impositivo (En los paises de Europa por ejemplo, al introducir una reforma fiscal verde, se
aplicé este principio, y se implementd un impuesto por los niveles de emision de CO2 a
cambio de una reduccion en la alicuota del IVA). Efectivamente la disposicion a pagarlos

cambia, segun vemos en el siguiente grafico:

Si en contraprestacion por pagar el impuesto recibiera
otro beneficio impositivo en qué medida estaria
dispuesta a pagar un impuesto ambiental

B Muy Dispuesta
M Dispuesta
M Poco dispuesta

B Nada dispuesta

Figura 8: Disposicién a pagar el impuesto si en contraprestacion se recibe otro beneficio impositivo

Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas.

Si en contraprestacion por pagar un impuesto ambiental las empresas recibieran otro
beneficio impositivo, los porcentajes varian en gran medida con respecto al grafico anterior,
el 86% de las empresas encuestadas contestd que estarian “muy dispuestas” o “dispuestas”
y el 14% estaria “poco dispuesta” o “nada dispuestas” a pagarlos. Si bien se consulté por un
beneficio impositivo también se podria aplicar un beneficio en las cargas patronales, por
ejemplo.
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5.9. Disposicion a pagar impuestos ambientales. Comparacion entre empresas

con politicas de RSE y empresas sin politicas de RSE

Se realizé una comparacion en base a las encuestas respondidas sobre la disposicion
a pagar impuestos ambientales por parte de empresas con politicas de RSE y empresas sin
politicas de RSE.

25

Disposicion a pagar tributos ambientales.

B Empresas Sin RSE

B Empresas con RSE

Muy dispuesta Dispuesta Poco dispuesta Nada Dispuesta

Figura 9: Disposicidn a pagar tributos ambientales: comparacion entre empresas con RSE y empresas sin RSE

Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas.

Resulta a todas luces evidente que las empresas con politicas de RSE estan mas
dispuestas a pagar el impuesto. Esto puede deberse a que estas empresas tienen realmente
arraigado el concepto de RSE y el compromiso que esto conlleva tanto a nivel ambiental

como econdémico y social.
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5.10. Disposicidn a pagar impuestos ambientales a cambio de una

contraprestacion. Comparacion entre empresas con politicas de RSE y empresas sin
politicas de RSE

20

18

16

14

12

W Empresas Sin RSE

B Empresas con RSE

Muy dispuesta Dispuesta Poco dispuesta  Nada Dispuesta

Figura 10: Disposicion a pagar tributos ambientales a cambio de un beneficio impositivo: comparacién entre
empresas con RSE y empresas sin RSE.

Fuente: elaboracién propia en base a las encuestas realizadas.

Al comparar la disposicion de pagar un impuesto ambiental si en contraprestacion
recibiesen algun otro beneficio impositivo la relacion, el tipo de respuesta resulta mas pareja
y ambos tipos de empresa estardn mas dispuestas a pagarlos. Asimismo se sigue
observando que la disposicion de empresas con politicas de RSE es mayor.
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5.11. Percepcidn acerca de la implementacién de impuestos ambientales para

mejora de la calidad ambienta

En qué medida cree usted que la implementacion de
impuestos ambientales serviria para mejorar la
calidad ambiental

B Mucho
MW Bastante
M Poco

H Nada

Figura 11: Percepcion acerca de la implementacién de impuestos ambientales para mejora de la calidad
ambiental

Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas.

Solo un 26% de las empresas encuestadas, esto es 29 empresas, consideran que la
implementacion de impuestos ambientales serviria mucho para mejorar la calidad ambiental.
42 empresas, que representan el 38% de la muestra, considera que serviria bastante, un
25% contestd que serviria poco y el 11% estima que no ayudaria en nada la implementacion
de estos impuestos al medio ambiente.

Los impuestos ambientales deberian mejorar la calidad ambiental ya que parte de la
recaudacion que obtuviesen deberia ir destinada a la reparacion de un dafio ambiental. Por
ejemplo, si se cobrara un impuesto a una empresa que realiza deforestacion parte del dinero
recaudado deberia ser destinado a la reforestacién, o si la misma empresa se encarga de
reforestar disminuir la tasa del impuesto.
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5.12. Imagen de la empresa gue realiza acciones de proteccidon al medioambiente

éConsidera que la imagen o el prestigio de la
empresa se ve/veria favorecido por las acciones
tendientes a pr er el medio ambiente?

mSi

H No

Figura 12: Imagen de la empresa que realiza acciones de proteccién al medioambiente

Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas.

El 79% de las empresas encuestadas contestd que la imagen o el prestigio de la
empresa se ve o veria favorecido por las acciones que puedan tomar para la proteccion del
medio ambiente y un 21% contest6 que esas acciones no influirian en su imagen.

A partir del analisis realizado en este estudio, se considera que siempre una accion
para proteger el medio ambiente sera bien vista por los clientes. Al tener dos empresas del
mismo rubro, si una contamina y la otra no, considero que la empresa que no contamina
podria tener mejor influencia sobre clientes para que estos la elijan. Sobre todo en una época
donde la sociedad en general se encuentra preocupada por la temética ambiental y las
nuevas generaciones son mas conscientes y exigentes respecto al tema.

En la proxima tabla se expresan los motivos por los que las empresas consideran que
estas acciones pueden ayudar o no a su imagen y prestigio.
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5.13. Motivos por los que las empresas consideran que las acciones para

proteger el medio ambiente favorecen o no laimagen o prestigio de la empresa

Impacto que causa en la sociedad
Es bien visto por clientes y proveedores

Las nuevas generaciones valoran mucho estas
acciones

Vivir mejor

Dejar un mejor planeta para las préximas
generaciones

Si uno ve el ejemplo se produce un efecto
“contagio”

Compromiso social

Mejora las ventas

Mejora la oportunidad frente a otros competidores
Ya es una exigencia del mercado

Buena imagen

Es buena publicidad

La sociedad no esté educada al respecto
Los gobiernos no dan el ejemplo

Es s6lo publicidad sin ninguna accion efectiva

Si interesa a nivel personal, pero no de la empresa

Es una empresa de servicios.

No les interesa a los clientes.

Tabla 2: Posturas y motivos sobre las acciones empresariales tendientes a proteger el medio ambiente

Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas.

Entre las opiniones positivas se destacan el compromiso social, el hecho de que es

bien visto por clientes y proveedores y que les da una ventaja competitiva entre otras. Entre

aquellos que opinaron que no ayuda al prestigio de la empresa, hubo opiniones diversas

tales como que el gobierno no da el ejemplo o que no les interesa a los clientes debido al tipo

de actividad que realiza la empresa.
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Conclusiones

El objetivo principal de esta tesina fue el de comparar el impacto que los tributos
ambientales ejercen hacia las empresas con RSE y como estas los perciben respecto de
aquellas que no poseen dicha politica y el de analizar la composicién de los tributos
ambientales, su funcionalidad, el marco normativo, asi como también la sustentacion
econdémica y ambiental que generan.

Ambos objetivos fueron cumplidos. El primer objetivo se cumpli6 mediante las
respuestas obtenidas en la encuesta aplicada y el segundo objetivo mediante la busqueda de
material bibliografico y su analisis.

Una de las limitaciones encontradas fue la escasa bibliografia que hay sobre el
desarrollo del tema en el pais. En este sentido se encontraron pocos autores que se dedican
a esta tematica, por lo que la gran mayoria de la bibliografia fue consultada en internet y su
origen era extranjero.

Este tema implicé un desafio y una sorpresa, debido a que al inicio de la investigacion
consideraba que habia aplicacion de estos tributos en Argentina y a medida que fui
indagando observé que no es asi. Por este motivo creo que es una tematica muy interesante
para abordar y seguir investigando, es un tema de relevancia en el mundo, con aplicacion en
la mayoria de los paises de Europa e incipiente en América Latina.

La hipédtesis planteada fue corroborada, las empresas con politicas de RSE tienen
mayor predisposicion a pagar tributos ambientales que aquellas que no poseen dichas
politicas. Si bien el resultado fue que las empresas con politicas de RSE estan mas
dispuestas a pagar este tipo de tributos, un gran nimero de empresas sin estas politicas
también estarian dispuestas a pagarlos. Esto hace reflexionar sobre la importancia que esta
teniendo la tematica ambiental en el pais.

Otro dato obtenido a destacar es que la gran mayoria de las empresas encuestadas
realizan acciones para cuidar el medio ambiente mediante la reduccion del papel, el
reciclado, la clasificacion de residuos, el ahorro de energia, entre otras. Hay acciones que no
han sido nombradas en las encuestas y que resultan de muy facil aplicacion y tiene escaso o
nulo costo, tales como incentivar al personal a utilizar medios alternativos de transporte

(bicicletas, caminatas, viajes compartidos), generacion de espacios verdes en el lugar de
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trabajo, brindar charlas al personal sobre teméticas ambientales para generar conciencia,
entre otras.

Cabe destacar que el 79% de las empresas encuestadas consideran que el prestigio
de la empresa se ve favorecido por llevar a cabo acciones relacionadas con el cuidado del
medio ambiente. Este no es un dato menor: las empresas llevarian a cabo tareas
relacionadas con el cuidado y preservacion del medio ambiente porque esto les daria una
ventaja competitiva ante la competencia y tendrian clientes mas leales, lo que indirectamente
hard que tengan una buena publicidad y puedan mantener y/o mejorar sus ventas.

En caso que se implemente un tributo ambiental en Argentina es importante tener en
cuenta que la gran mayoria de las empresas estaria mas dispuesta a pagarlo a cambio de
algun otro beneficio impositivo. Debido a la gran presion fiscal que existe en Argentina, suele
haber un rechazo ante la implementacion de un nuevo impuesto, y se podria considerar que,
en pos de un beneficio para toda la sociedad, como lo es vivir en un ambiente sano y
preservar los recursos naturales fuente de la gran mayoria de las materias primas del pais,
se pueda bajar la recaudacion de un impuesto vigente para lograrlo.

Considero que es importante seguir investigando sobre esta tematica por la
importancia que tiene y poder a futuro lograr la implementacion de una reforma fiscal que

incluya los impuestos ambientales en nuestro pais.
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Anexo |

PRINCIPALES LEYES AMBIENTALES ARGENTINAS

PRESUPUESTOS MINIMOS

Ley 25.612, de Residuos Industriales

Ley 25.670, de Gestion de PCB

Ley 25.675, General del Ambiente

Ley 25.688, de Gestidon de Aguas Ley 25.831, de Informacién Ambiental

Ley 25.916, de Gestion de Residuos Domiciliarios

Ley 26.331, de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos

Ley 26.562, de Control de Actividades de Quema

Ley 26.639, de proteccion de glaciares Ley 26.815, creacion del Sistema Federal de Manejo
del fuego.

AIRE

Ley 20.284, de Preservacion de los Recursos del Aire AREAS PROTEGIDAS

Ley 22.351, de Parques, Reservas Nacionales y Monumentos Naturales

Ley 25.743, de Proteccion y Tutela del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontologico

Ley 27.037, Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas.

BOSQUES

Ley 13.273, de Defensa de la Riqueza Forestal

Ley 25.080, de Inversiones para Bosques Cultivados

ENERGIA

Ley 25.019, Régimen Nacional de Promocion de Energia Edlica y Solar

Ley 26.093, de Biocombustibles

Ley 26.123, Declara de interés el desarrollo de la tecnologia, la produccion, el uso y
aplicaciones del hidrogeno como combustible y vector de energia.

Ley 26.190, de Fomento Nacional de Fuentes Renovables de Energia para la Produccion
Eléctrica 2 Ley 26.473, Prohibe la importacion y comercializacion de lamparas
incandescentes de uso residencial general en todo el territorio de la Republica Argentina.
FAUNA

Ley 22.421, de Preservacion y Defensa de la Fauna Silvestre
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RESIDUOS RADIACTIVOS

Ley 25.018, de Gestion de Residuos Radiactivos

HIDROCARBUROS

Ley 17.319, del Régimen de Hidrocarburos

Ley 25.943, creacion de la empresa Energia Argentina Sociedad Andnima.
Ley 27.007, modificaciones al régimen de la ley de hidrocarburos.
Modificacion de las leyes 17.319 y 25.943.

MINERIA

Ley 24.585, de Proteccion Ambiental para la Actividad Minera

PESCA

Ley 24.922, del Régimen Federal de Pesca

RESIDUOS PELIGROSOS

Ley 24.051, de Residuos Peligrosos

SUELO

Ley 22.428, de Fomento de la Conservacion de Suelos

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Ley 23.879, de Evaluacion de Impacto Ambiental en Aprovechamientos Hidroenergéticos
PRODUCCION ORGANICA

Ley 25.127, de Régimen para las Producciones Agropecuarias Organicas y/o Ecoldgicas

ENERGIA ELECTRICA PORTATIL
Ley 26.184, Prohibe la fabricacion, ensamblado e importacion de pilas y baterias primarias,
con forma cilindrica o de prisma, comunes de carbén zinc y alcalinas de manganeso, cuyo

contenido de mercurio, cadmio y plomo sea superior a los determinados por la ley
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Anexo |l

Encuesta sobre impuestos ambientales

Buenos dias, mi nombre es Victoria Gardéfoli, soy una tesista de la carrera de Contador Publico Nacional de la
Universidad Juan Agustin Maza de Mendoza. El tema de esta encuesta versa sobre la posible aplicacién de
impuestos ambientales en Argentina. Su caracter es académico y confidencial y tiene una duracion aproximada
de 8 minutos. La respuesta a esta encuesta me ayudara a obtener mi titulo de grado, desde ya le agradezco su

colaboracion y la sinceridad en las respuestas. Saludos cordiales.

*Obligatorio

1. Ubicacién de la empresa (provincia) *

2. Tipo societario *

Marca solo un 6valo.

Sociedad Anénima

Sociedad de Responsabilidad Limitada
Sin fines de lucro

Otros:

3. Cantidad de empleados

4. ;Su empresa posee politicas de Responsabilidad Social Empresaria? *
Marca solo un 6valo.

Si

No

5. Laempresa se encuentra interesada en el medio ambiente
Marca solo un évalo.

Muy interesada

Interesada

Poco interesada

Nada Interesada

6. Cual de los problemas ambientales cree usted que es el mas importante (Priorice del 1 al
6, siendo 1 el mas importante y 6 el de menor importancia) *

Indique una sola opcién por columna
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Marca solo un 6valo por fila.
123456

Cambio climético
Contaminacion del agua
Residuos toxicos
Deforestacion
Contaminacion del aire

Contaminacion sonora

7. ¢Su empresa tiene alguna politica para disminuir el impacto ambiental en el medio donde desarrolla
sus actividades?

Marca solo un o6valo.

Si

No

8. Si contestd de manera afirmativa ¢puede ejemplificar algunas?

9. ¢ Cuén dispuesto cree que la empresa estaria a pagar impuestos para la proteccién del
medio ambiente acorde al impacto que ésta genera?

Marca solo un évalo.

Muy dispuesta

Dispuesta

Poco dispuesta

Nada dispuesta

10. Si en contraprestacion por pagar el impuesto recibiera otro beneficio impositivo en qué
medida estaria dispuesta a pagar un impuesto ambiental

Marca solo un évalo.

Muy dispuesta

Dispuesta

Poco dispuesta

Nada dispuesta
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